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Strategia rozwoju powiatu brodnickiego

Wstep

W ustawodawstwie wprowadzajacym reforme administracji publicznej nie ma bezpo-
$redniego zobowigzania prawnego dla samorzadu powiatowego do opracowania strategii
rozwoju. Mimo tego Rada Powiatu Brodnickiego, uchwata Nr IX / 55/ 99 z dnia
4 listopada 1999 roku zobowiazata Zarzad Powiatu do opracowania "Strategii Rozwoju Po-
wiatu Brodnickiego". Podejmujac t¢ uchwale kierowano si¢ nastgpujacymi przestankami:

» dziatalno$¢ samorzadu powiatowego prowadzona jest w warunkach ograniczonych $rod-
kéw finansowych na rozwdj, przy zachowaniu maksymalnej odpowiedzialno$ci za opty-
malne wydatkowanie §rodkow publicznych,

» posiadanie strategii to swoiste, nieformalne upowaznienie do wystgpowania o $rodki z
budzetu panstwa, pozabudzetowe, za posrednictwem kontraktu regionalnego, a takze o
srodki funduszéw pomocowych Unii Europejskie;j,

» istnienie takiego dokumentu wyzszego poziomu, tj. strategii rozwoju wojewodztwa ku-
jawsko — pomorskiego, w ktorej powiat brodnicki uznany zostat za jeden z najwazniej-
szych osrodkdw rozwoju, o biegunowym potozeniu w stosunku do rodzacej si¢ metropo-
litarnej aglomeracji bydgosko — torunskie;.

Prace nad strategia rozpoczgto w sierpniu 1999 roku, zapraszajac do wspotpracy czlonkow

komisji problemowych Rady Powiatu oraz przedstawicieli gminnych samorzadéw, bankow-

cow, przedsigbiorcow, pracownikoéw instytucji kultury, organizatorow turystyki, reprezentan-
tow mlodziezy i innych srodowisk opiniotworczych Powiatu. Gremium to, jako Rada Konsul-
tacyjna, w dniu 17 marca 2000 r. przyj¢lo harmonogram pracy nad strategia oraz wylonito
zespoty problemowe, zajmujace si¢ najwazniejszymi zagadnieniami dla rozwoju Powiatu
podzielonymi na cztery sfery : ekologiczna, gospodarcza, spoleczng i infrastruktury technicz-
nej.

Rezultatem pracy wyzej wymienionych zespolow, trwajacej do poczatku 2001 roku, bylo

przygotowanie materialow wyjsciowych dla sporzadzenia diagnozy prospektywnej. Kolejnym

etapem prac bylo wylonienie Zespotu Planistycznego, majacego za zadanie przygotowanie
wlasciwej Strategii Rozwoju Powiatu Brodnickiego. Powstala ona podczas trzech spotkan na

warsztatach planistycznych w dniach 16 - 17 lutego (I warsztaty planistyczne w Bachotku), 2

-3 marca ( II warsztaty planistyczne w Nowej Wsi Szlacheckiej ) 1 2 maja (III warsztaty plani-

styczne w Brodnicy). Ostateczny ksztalt strategii przedstawiony zostat Radzie Konsultacyjne;]

w dniu 5 czerwca 2001 r. Po uwzglednieniu zgloszonych poprawek, Strategi¢ Rozwoju Po-

wiatu Brodnickiego przedstawiono Radzie Powiatu, ktora przyjeta ja Uchwata Nr
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Strategia rozwoju powiatu brodnickiego

XXIV/160/2001, czyniac ja wyznacznikiem kierunkow rozwoju powiatu na lata 2001 — 2010.

Okres obowigzywania Strategii nie jest spdjny z okresem alokacji srodkow strukturalnych. W
zwiazku z tym podjgto dziatania zmierzajace do aktualizacji strategii Rozwoju Powiatu na
lata 2007-2013. W tym celu zorganizowano spotkanie dnia 15 stycznia 2007 r. przedstawicie-
li r6znych $rodowisk z terenu powiatu i dokonano analizy kierunkéw rozwojowych powiatu
brodnickiego. Po dyskusji i pracy w grupach roboczych wprowadzono aktualizacje, ktore zo-
staly przyjete na posiedzeniu Zarzadu Powiatu w dniu 17 stycznia 2007r. , a nastgpnie przed-
stawione Radzie Powiatu. Rada Powiatu Brodnickiego aktualizacj¢ Strategii przyj¢ta uchwata

Nr IV/19/2007 z dnia 31 stycznia 2007 r.

Powiat brodnicki o powierzchni 1039 km?® , polozony jest w péinocno — wschodniej
czesci wojewodztwa kujawsko — pomorskiego. Od pétnocy i wschodu graniczy z powiatami:
nowomiejskim i1 dzialdowskim (wojewddztwo warminsko — mazurskie), a od potudniowego
wschodu z powiatem zurominskim (wojewddztwo mazowieckie), od potudnia z powiatem
rypinskim, od potudniowego zachodu z powiatem golubsko — dobrzynskim, od zachodu z
wabrzeskim, a od pétnocnego — zachodu z grudziadzkim (wojewddztwo kujawsko — pomor-
skie). Obszar powiatu brodnickiego rozciaga si¢ w dorzeczu Wisly i jej prawobrzeznych do-
ptywoéw Skrwy, Drwecy 1 Osy. Osig hydrograficzna obszaru jest Drweca — najdtuzszy prawo-
brzezny doplyw dolnej Wisty. Dlugo$¢ rzeki wynosi 207,2 km. W granicach wojewddztwa
kujawsko — pomorskiego znalazl si¢ odcinek o dlugosci 116,8 km, za§ w granicach powiatu
brodnickiego - 46,0 km. Zrodta Drwecy znajduja si¢ w rejonie Wzgorz Dylewskich — w wo-
jewddztwie warminsko — mazurskim. W granicach powiatu brodnickiego znajduje sig¢ $rod-
kowy odcinek rzeki.
Pod wzgledem fizyczno — geograficznym powiat brodnicki usytuowany jest w granicach ma-
kroregionu Pojezierza Chetminsko — Dobrzynskiego. Centralna czgs¢ obszaru lezy w grani-
cach mezoregionu Doliny Drwgcy, pétnocna — Pojezierza Brodnickiego, zachodni fragment —
Pojezierza Chelminskiego. Na potudnie i wschod od Doliny Drwecy rozpos$ciera si¢ mezore-
gion Pojezierza Dobrzynskiego. Pétnocno — wschodnie peryferia powiatu leza w granicach
Garbu Lubawskiego, a potudniowo — wschodnia w granicach Rowniny Urszulewskie;.

Powiat zamieszkuje 75 780 mieszkancow, a gesto$¢ zaludnienia to 73 osoby na km’.

Struktura mieszkancow regionu pod wzgledem pici ksztattuje si¢ w proporcjach : na 100
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mezczyzn przypadaja 103 kobiety. Mieszkancy w wieku przedprodukcyjnym stanowia w po-
wiecie okoto 28 % ludnosci, a w wieku poprodukcyjnym — okoto 14 %.

Na terenie powiatu sa regiony wyjatkowo atrakcyjne turystycznie, wérod nich:
Brodnicki Park Krajobrazowy bedacy czg$cia Pojezierza Brodnickiego, Gorznienisko —
Lidzbarski Park Krajobrazowy oraz Dolina Drwgcy.

Brodnicki Park Krajobrazowy zostat utworzony w 1985 roku. PoloZony jest w centralnej czg-
$ci Pojezierza Brodnickiego, obejmujac swymi granicami obszary o najwyzszych walorach
przyrodniczych i krajobrazowych. Powierzchnia parku wynosi 13 674 ha, a znajduje si¢ na
terenie gmin: Jablonowo Pomorskie, Zbiczno (powiat brodnicki) i Kurzg¢tnik oraz Biskupiec
Pomorski (powiat nowomiejski).

Gorzniensko — Lidzbarski Park Krajobrazowy utworzono w 1990 r. zajmuje on powierzchnig
27 766 ha. Polozony jest on na terenie gmin : Brzozie, Gorzno, Bartniczka i Swiedziebnia
(woj. kujawsko — pomorskie), Lidzbark Welski (woj. warminsko — mazurskie) i Lubowidz
(woj. mazowieckie). Jest to obszar o bardzo wysokich wartosciach przyrodniczo — krajobra-
zowych 1 turystycznych; pelni wazna, wegzlowa rolg w krajowym ekologicznym systemie ob-
szarOw chronionych. Rozleglte kompleksy lesne, niskiej jakosci gleby, brak surowcoéw mine-
ralnych, mate zaludnienie, potozenie na uboczu szlakow komunikacyjnych oraz wysoka od-
porno$¢ srodowiska na antropopresj¢ zadecydowaly o niewielkim przeksztatceniu antropoge-
nicznym i o bardzo dobrym stanie zachowania waloréw przyrodniczych.

Prawdziwym "skarbem" przyrody powiatu brodnickiego sa jeziora. Pelnia one wazna funkcj¢
ekologiczng 1 hydrologiczna. Sa rowniez podstawa gospodarki turystycznej regionu brodnic-
kiego. W granicach powiatu wystgpuje ponad 100 jezior. Wigkszos$¢ z nich to zbiorniki mate,
o powierzchni kilku hektarow. Najwigkszymi jeziorami sa: Bachotek (211 ha), Sosno (188
ha), Plowez (174,2 ha), Wadzynskie (170,4 ha), Glowinskie ( 130,5 ha), Zbiczno (128,9 ha),
Ciche (110,8 ha), Wysokie Brodno (91,0 ha), Niskie Brodno 87,2 ha) i Lezno Wielkie (86,2
ha). Wody jezior powiatu naleza do najczystszych w wojewodztwie kujawsko — pomorskim.

Zidentyfikowanie r6znorodnych czynnikow wplywajacych na rozwdj powiatu, pozna-
nie ich warto$ci w polaczeniu z mozliwosciami wynikajacymi z kompetencji, pozwolity na

okreslenie pozadanych kierunkoéw rozwoju.
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I. Wprowadzenie

Przestanki opracowania strategii powiatu brodnickiego:

+ dziatalno$¢ samorzadu powiatowego w warunkach ograniczonych $rodkow finan-
sowych na rozwdj 1 jego odpowiedzialno$¢ za optymalne wydatkowanie srodkow
publicznych,

+ swoiste, nieformalne upowaznienie do wystgpowania o $rodki finansowe pozabu-
dzetowe, z budzetu panstwa za posrednictwem kontraktu regionalnego a takze o
srodki funduszéw pomocowych Unii Europejskiej,

+ istnienie takiego dokumentu wyzszego poziomu tj. strategii rozwoju wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego.

W przypadku powiatu nie wystepuje bezposrednie zobowiazanie prawne takie jakie

dotyczy samorzadu wojewddzkiego.

II. Cel sporzadzania strategii rozwoju

Strategia jest propozycja odpowiedzi na trzy podstawowe pytania:

1. Do czego winniSmy dazy¢ w ksztaltowaniu rozwoju powiatu, jaka wizj¢ przyszto-
$ci powiatu brodnickiego rysujemy dzis,

2. Co powinni$my stara¢ si¢ osiagna¢ w okresie najblizszych 10 lat, tzn. jakie sa na-
sze cele strategiczne,

3. W jaki sposob chcemy nasze cele osiagaé, jakie dzialania i zadania zamierzamy

realizowac.

Strategia powiatu jest adresowana do wszystkich, ktorzy maja wole uczestniczy¢
W jego rozwoju:

+ mieszkancoéw powiatu we wszystkich formach organizacyjnych,

+ wladz samorzadu powiatowego, samorzadow gminnych, liczymy takze na wsparcie
samorzadu wojewodzkiego, wladzy panstwowej tak regionalnej jak i centralnej,

+ podmiotow gospodarczych tak lokalnych jak i zewngtrznych, instytucji wspieraja-
cych gospodarke i rozwdj lokalny,

+ bankow 1 instytucji finansowych, w tym dysponujacych funduszami pomocowymi
tak krajowymi jak i zagranicznymi,

+ instytucji uzytecznos$ci publicznej,

+ naszych przyjaciot zagranicznych.
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Strategia rozwoju powiatu brodnickiego ma do spelnienia trzy funkcje:

1. winna by¢ bezposrednia podstawa dziatalno$ci organdw samorzadu powiatowego,

2. posrednio winna oddzialywaé na inne autonomiczne podmioty (informacja, inspira-
cja, organizacja, edukacja, wsparciem) aby one - realizujac cele wlasne - stuzyty jedno-
cze$nie celowi rozwoju powiatu,

3. winna dokumentowac¢, potwierdza¢ kompetencje samorzadu w dziataniach na rzecz
rozwoju, by¢ uzytecznym narzedziem w staraniach o $rodki finansowe ze zrédet ze-

wngtrznych.

II1. Metodyka prac nad strategia rozwoju powiatu brodnickiego

W opracowaniu strategii rozwoju powiatu brodnickiego zastosowano jedna z metod
planowania strategicznego - metod¢ aktywnego planowania strategii — MAPS.

U jej podstaw tkwi zalozZenie, Ze istnieja dane i informacje uzyteczne dla opracowa-
nia strategii, lecz sa one rozproszone, umiejscowione w bardzo ré6znych miejscach, w doku-
mentach, w pamigci i doswiadczeniu ludzi, Ze sa one nie usystematyzowane. Nie mniej
istotnym zatozZeniem tej metody jest dochodzenie do ustalen formutowanych na kazdym jej
etapie droga konsensusu, powszechnej ich akceptacji.

Warunkiem efektywnego stosowania MAPS dla planowania rozwoju lokalnego jest
odpowiedni sktad cztonkéw zespotu planujacego. Winni oni zastugiwaé na miano ekspertow
od poszczegbdlnych sfer zycia lokalnej spotecznosci a jednocze$nie poczuwac si¢ do repre-
zentowania og6tu mieszkancoOw lokalnego $rodowiska. Z dotychczasowej praktyki planowa-
nia strategii rozwoju lokalnego wynika, ze wysoka sprawnos$¢ pracy zapewnia zespot liczacy
25 — 30 czlonkow .

Metoda aktywnego planowania strategii sktada si¢ z zespotu czynnos$ci, wérdd ktorych
najistotniejsze sa: ocena potencjalu rozwojowego dokonywana najczg$ciej za posrednictwem
tzw. analizy SWOT, identyfikacja probleméw rozwoju, wskazanie 1 analiza celéw rozwoju
oraz zdefiniowanie strategii (strategicznego planu dziatania, harmonogramu zadan i pomiaru
rezultatow).

Podstawowa forma pracy zespotu planujacego sa tzw. ,.burze mozgow”, wywotywane
na spotkaniach zwyczajowo nazywanych warsztatami planistycznymi. Charakterystyczna
cecha ogoétu prac dotyczacych strategii jest ich bezposrednia wizualna prezentacja. Wizuali-
zacja procesu planowania ukazuje go w dowolnym momencie na tle jego genezy, dokumentu-
je materialnie sukcesywnie pojawiajace si¢ efekty planowania. Przebiegiem prac zespotu pla-
nujacego kieruje moderator - osoba neutralna wobec rzeczowych tresci dyskusji, a jednocze-

$nie odpowiedzialna za metodologiczna poprawno$¢ procesu planowania.
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IV. Ocena potencjalu wewnegtrznego — silne i slabe strony powiatu

Powiat brodnicki, jako podmiot administracji samorzadowe;j tej rangi, jest jednym z
najstarszych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Trwat przez okolo 5 wiekow az do re-
formy administracji panstwa w 1975 r., kiedy ulegt likwidacji. Odtworzony z dniem 1 stycz-
nia 1999 r. powiat brodnicki nalezy do $rednich w strukturze wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego, powierzchnia 1039 km? zajmuje 8 lokatg, za$ liczba mieszkancow - 75,5 tys.
lokatg 11 w tym regionie. W jego strukturze wystgpuja: 1 gmina miejska - m. Brodnica, 2
gminy miejsko-wiejskie Gorzno i Jablonowo Pomorskie, 7 gmin wiejskich: Bobrowo, Brod-
nica, Brzozie, Bartniczka, Osick, Swiedziebnia i Zbiczno.

Osrodkiem centralnym powiatu jest miasto Brodnica, liczace 28 tys. mieszkancow,
tradycyjny, w petni wyposazony osrodek ushuigowy na rzecz wiejskiego zaplecza, aktywnie
rozwijajacy pozarolnicze dziedziny gospodarki, w sferach: edukacji, kultury, aktywnosci spo-
tecznej wyrdzniajacy si¢ na tle otoczenia, postrzegany w strukturze regionu kujawsko-
pomorskiego jako jeden z jego osrodkdéw subregionalnych.

Obszar powiatu jest bardzo szczodrze obdarzony przez naturg. W jego obrgbie wyste-
puja tereny o unikalnych walorach krajobrazu i $rodowiska przyrodniczego: Parki Krajo-
brazowe Brodnicki i Gorznienski, dolina Drwecy z rezerwatem przyrody rzeka Drweca, tere-
ny wysoce produktywnych uzytkow rolnych.

Powiat brodnicki ma liczne atuty rozwojowe, ale posiada tez wiele niedoskonatosci.
Potencjal wewngtrzny powiatu wedlug podstawowych sfer, pokazuja ponizsze zestawienia

ich glownych mocnych i stabych stron.

Srodowisko przyrodnicze i dziedzictwo kulturowe

Mocne strony

Skabe strony

Integrujacy si¢ w obrgbie powiatu ekosystem
obejmujacy: dwa parki krajobrazowe, obszar
chronionego krajobrazu, rezerwaty przyrody,
uzytki ekologiczne, lasy,

Unikalna réznorodnos$¢ gatunkowa fauny i
flory,

Prawna ochrona znacznej czg$ci terenu po-
wiatu,

Wysoka §wiadomos$¢ ekologiczna spoteczen-
stwa powiatu,

Kultywowanie tradycji nawiazujacych do hi-
storii Ziem: Chelminskiej, Michatowskiej
oraz czgsciowo Ziemi Dobrzynskiej,
Ochrona, ekspozycja zabytkow 1 innego dzie-
dzictwa kultury.

Nierownomierny rozktad lesistosci,
Nadmierne - z punktu widzenia rOwnowagi
srodowiska - populacje niektorych gatunkow
chronionej fauny,

Zanieczyszczenie ,,$mieciami” terenow le-
$nych i paséw przydroznych,

Lokalnie nadmierne emisje zanieczyszczen
pylowo-gazowych.




Mieszkancy i infrastruktura spoleczna
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Mocne strony

Stabe strony

¢ Dos¢ wysoka przedsigbiorczos¢ mieszkan-
cow,

¢ Znaczaca liczba lideréw w r6znych dziedzi-
nach spotecznych,

¢ Wysoki poziom aktywnos$ci edukacyjno-
kulturalnej mieszkancow,

¢ Wysoki poziom kwalifikacji kadr oswiatowe;j
i lekarskiej,

¢ Elastyczno$¢ szkolnictwa zawodowego
wzgledem rynku pracy,

¢ Obecnos¢ w miescie Brodnicy osrodkow dy-
daktycznych szkot wyzszych,

¢ Stosunkowo duze poczucie bezpieczenstwa i
poszanowania porzadku publicznego przez
mieszkancow,

¢ Glebokie poczucie tozsamosci lokalne;.

Nie zagospodarowane zasoby wolnej sity ro-
boczej, zwlaszcza wystgpujace w gospodar-
stwach rolnych,

Niski stan zamozno$ci spoteczenstwa, w
szczego6lnosci zla sytuacja ekonomiczna rodzin
pracownikoéw bylych PGR,

Niski poziom aspiracji i aktywno$ci niektorych
grup spolecznych, zwlaszcza na terenie wiej-
skim powiatu,

Niska akceptacja spoleczna zachodzacych
zmian ustrojowych,

Narastanie zjawisk patologii spotecznych,
Niezadowalajacy poziom wyksztatcenia spote-
czenstwa,

Niedostosowana do potrzeb baza materialna
placowek o§wiatowych,

Wysoka zachorowalno$¢ na choroby nowo-
tworowe i uktadu krazenia,

Przestarzata infrastruktura szpitala powiatowe-

go.

Przedsi¢biorczosé i gospodarka

Mocne strony

Stabe strony

¢ Zasoby wolnej sity roboczej,

Wysoka towarowos¢ produkcji rolnej,

¢ Predyspozycje dla rozwoju rolnictwa ekolo-
gicznego (dobre doswiadczenia rozwoju
tego kierunku rolnictwa),

¢ Niezle rozwinigte przetworstwo ptodow
rolnych,

¢ Wysoki standard ustug bankowych,

¢ Atrakcyjne srodowisko dla rekreacji jako pod-
stawa dla rynku ushug zwiazanych z rekreacja,

¢ Korzystne oddziatywanie m. Brodnicy na
przedsigbiorczos¢ w jej otoczeniu.

*

Przecigtne niskie kwalifikacje sity roboczej,
Staba sita nabywcza ubozejacego
spoteczenstwa,

Rozdrobnienie gospodarstw rolnych,
Niedostateczne zagospodarowanie terenow
wiejskich w elementy infrastruktury
technicznej,

Niedostatek kapitatow wlasnych,

Mata efektywnos¢ staran o kapitaty
inwestycyjne ze zrodet zewngtrznych,
Niedostatek ustug wspomagajacych
przedsigbiorczos¢ na terenie wiejskim,
Stabo rozwinigta samorzadno$¢ ludzi
gospodarki.




Infrastruktura techniczna
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Mocne strony Stabe strony

¢ Dobrze rozwinigta siec (struktura przestrzen- | ¢ Zty stan techniczny drog,

na) drog na terenie powiatu, ¢ Brak mozliwosci korzystania z gazu przewo-
¢ Bezpieczenstwo elektroenergetyczne powiatu, dowego,
¢ Pelna dostgpnos¢ ushug telekomunikacyjnych, | ¢ Mata przepustowos¢ drogi krajowej (nr 15)
¢ Dobrze rozwinig¢ta sie¢ wodociagowa, oraz miejskich odcinkow drog wojewddzkich
¢ Uporzadkowana gospodarka wodno-$ciekowa (brak obwodnic drogowych miast oraz osiedli

w miastach oraz czg§ciowo w gminach wiej- wiejskich),

skich, ¢ Nieuporzadkowana gospodarka odpadami sta-
¢ Zasoby waod podziemnych i powierzchnio- tymi, oczyszczanie sciekow komunalnych w

wych, niektorych czg$ciach powiatu,

¢ Zuzycie techniczne sieci elektroenergetycz-
nych niektorych terenow powiatu.
Turystyka
Mocne strony Stabe strony

¢ Uznana atrakcyjno$¢ krajobrazowo - ¢ Przecigtnie niski poziom kwalifikacji kadr pra-

przyrodnicza obszaru powiatu, cujacych w obstudze ruchu turystycznego,
¢ Wysoka naturalno$¢ srodowiska ¢ Brak zintegrowanego systemu informacji tury-

przyrodniczego, stycznej dla powiatu,
¢  Weztowos¢ komunikacyjna miasta Brodnicy | ¢ Niski kapital wlasny dla modernizacji bazy

1 powiatu, turystycznej,
¢ Istniejacy potencjal agroturyzmu, bogate ¢ Ograniczenie przestrzeni publicznej nad jezio-

doswiadczenia lokalnych liderow tej formy rami,

organizacyjnej turyzmu, ¢ Niedocenianie waloréw polozenia nad rzeka
¢ Roznorodne zagospodarowanie turystyczne, Drweca,
¢ Bogata oferta imprez kulturalnych. ¢ Zly stan szlakow wodnych Pojezierza

Brodnickiego.
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V. Ocena otoczenia — szanse i zagrozenia

Dla przysztosci powiatu brodnickiego wazne bgda — oprocz potencjatu wewngtrznego
dla rozwoju — warunki zewngtrzne , tzn. warunki tworzone przez zewngtrzne otoczenie. Roz-
r6znia si¢ dwa rodzaje tego otoczenia: bezposrednie sasiedztwo, czyli otoczenie blizsze i oto-
czenie dalsze, zwane takze globalnym lub krajowym.

Otoczenie globalne zawiera liczne uwarunkowania rozwoju wlasciwie dzi$ nieustalone
badz jeszcze nie do konca okreslone. Trwajaca transformacja ustroju panstwa, jego gospo-
darki, stanowienie podstaw spoleczenstwa obywatelskiego, w tym budowa samorzadnosci
lokalnej sa procesami o wysokiej dynamice 1 begdacymi w toku. Zmienno$¢ w tym otoczeniu
byta dotad znaczna i zapewne jeszcze jakis$ czas taka bedzie. Odnosi si¢ to zwlaszcza do re-
gut polityki makroekonomicznej panstwa: polityki pienigznej, fiskalnej, celnej, regionalnej,
modernizacji obszaréw wiejskich, itd. Nie wiadomo w jaki sposob determinowac bgda rozwoj
lokalny w naszym kraju ustalenia pochodne negocjacji dotyczacych przystapienia naszego
kraju do Unii Europejskiej. Nalezy tez zauwazy¢, ze polityka panstwa wzgledem niektorych
dziedzin pozostajacych w jego kompetencji zostata juz okreslona, na przyktad dotyczaca kra-
jowego systemu transportowego, ekologiczna, przestrzennego zagospodarowania kraju, nie
mniej zatozenia tych polityk nie zawieraja zapisow dotyczacych finansowania projektow re-

alizujacych ich cele na konkretnych obszarach kraju.

Znacznie bardziej czytelne sa uwarunkowania zawierajace si¢ w otoczeniu blizszym,
zwlaszcza terytorialnym. Brodnica polozona jest w wezle waznych drog kotowych, w tym
przy waznej drodze (krajowej nr 15) wiodacej z Europy Zachodniej na Pojezierze Mazurskie
i dalej do Europy p6inocno-wschodnie;.

Gminy powiatu wystgpuja w partnerskich, celowych zwiagzkach z gminami bezpo-
sredniego 1 nieco dalszego otoczenia, na przyklad z gminami Pétnocnego Mazowsza dla do-
prowadzenia do nich gazociagu, z gminami Trasy Kopernikanskiej (droga nr 15) dla moder-
nizacji tej trasy, z gminami polozonymi na rzeka Drwegca dla ochrony wod tej rzeki, co dowo-
dzi dobrego sasiedztwa.

Ze wzgledu na swe walory przyrodnicze prawie caty powiat (bez gminy Osiek) wystg-
puje w obrgbie specyficznego regionu funkcjonalnego, jakim jest region zwany Zielonymi

Plucami Polski (pdtnocno-wschodnia czg$¢ kraju, 19,4% jego terytorium).

Uwarunkowania zewngtrzne, aktualne i przewidywane na najblizsza przyszios¢, wyra-

zajace si¢ szansami i zagrozeniami dla rozwoju powiatu przedstawia ponizsze zestawienie.
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Uwarunkowania zewnetrzne

Strategia rozwoju powiatu brodnickiego

Szanse

Zagrozenia

¢ Potozenie na szlaku drogowym z Europy Za-
chodniej do krainy Wielkich Jezior Mazur-
skich i dalej na tereny potnocno-wschodniej
Europy,

¢ Obecnos¢ powiatu w strukturze regionu funk-
cjonalnego Zielone Pluca Polski,

¢ Dalszy wzrost popytu na rekreacj¢ w §rodo-
wisku przyrodniczym,

¢ Dalszy postgp w porzadkowaniu gospodarki
wodno-$ciekowej i odpadami w dorzeczu
gbrnej Drwecy,

¢ Wiedza i do§wiadczenie z kontaktow zagra-
nicznych (w ramach porozumien o wspolpra-

cy),
¢ Integracja z Unia Europejska.

Odktadanie w czasie modernizacji, zmiany
klasy technicznej drogi krajowej nr 15,
Dalsza degradacja nawierzchni drog, nie po-
dejmowanie prac remontowych i moderniza-
cyjnych,

Transport materialow niebezpiecznych droga-
mi powiatu,

Niedostepnos¢ preferencyjnych kredytow na
wspomaganie przedsigbiorczosci w sferze
rozwoju ustug turystycznych,

Dalsza, niekontrolowana konkurencja rynkowa
(doptywu towardw z zagranicy),

Trwanie mato korzystnej dla rozwoju lokalnej
przedsigbiorczosci polityki makroekonomicz-
nej panstwa.

12




Strategia rozwoju powiatu brodnickiego

VI. Problemy rozwoju

Analiza probleméw obejmowata ich identyfikacj¢ przy zalozeniu, ze problemem jest

sytuacja, stan negatywny, faktycznie w tym momencie i miejscu (terenie) wystepujacy, istot-

nie uniemozliwiajacy rozwdj tj. pozadane zmiany. Dla zidentyfikowanego zbioru problemow

rozwoju zdefiniowano problem kluczowy. Analizg probleméw zamyka rozpoznanie struktu-

ry zwiazkow przyczynowo-skutkowych przy zatozeniu, ze problemy sa przyczynami skut-

koéw, ktorych eliminacja, redukcja badz wzrost 1 inne zmiany sa oczekiwane. Ideg tej analizy

ilustruje schemat tzw. drzewa problemow:

skutek X skutek Y

Skutki problemu kluczowego

Problem kluczowy

problem A problem B problem C Przyczyny problemu kluczowego

Zespot Planujacy ustalit, ze kluczowym problemem rozwoju powiatu brodnickiego

jest - ,,Niezadowalajacy stan przedsigbiorczosci, szczegolnie na obszarach wiejskich”.

Jako przyczyny tak sformulowanego problemu kluczowego grupa lokalnych eksper-

tow wskazala:

>

YV V V V

>

Maty zakres form i kierunkow ksztalcenia ustawicznego,
Niska oplacalno$¢ rolniczej dziatalnosci gospodarczej,
Mata sktonno$¢ do zmian i podejmowania ryzyka,

Brak wiasciwej infrastruktury rozwoju,

Wysokie podatki,

Wysokie oprocentowanie kredytow.

Dotkliwym skutkiem problemu kluczowego jest wysokie bezrobocie.

Strukturg ,,drzewa problemoéw” dla powiatu brodnickiego w roku 2007 prezentuje

ponizszy diagram:
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Analiza problemow — 2007:

wysokie bezrobocie

problem
kluczowy

o Niezadowalajacy stan
przedsig¢biorczosci, szczegolnie
na obszarach wiejskich

maty zakres niska oplacalno$¢ mata sktonnos¢
form 1 kierunkow rolniczej do zmian brak wlasciwej wysokie wysokie
ksztatcenia dziatalno$ci i podejmowania infrastruktury podatki oprocentowanie
ustawicznego gospodarczej ryzyka rozwoju kredytow
brak wspotpracy brak warunkow zly stan
gmin do wspierania brak gazu zty stan drog techniczny
w ksztattowaniu transferu przewodowego szlakow
tadu nowoczesnych (ziemnego) turystycznych
przestrzennego technologii
brak cato$ciowego 2y stan
systemu bazy o$wiatowe;j niedostosowanie
TOZWIAZUJACe80 szpitala
£ Qmafizenle odpadéw do wspotczesnych
i sciekow komunalnych standardow
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VII. Analiza celow

Analiza celow obejmowata przeformulowanie probleméw w cele, taczenie ich w
zwiazek celow 1 srodkow do ich realizacji, a nastgpnie wyboru celu gtdéwnego strategii. Po-
rzadkowanie to stuzy ujawnieniu interakcji pomigdzy poszczegdlnymi celami, nadajac im
struktur¢ w postaci ,,drzewa celow”. W ramach tej fazy prac mozliwe jest uzupethienie struk-
tury wyjsciowej o inne cele, ktorych zrodlem nie sa problemy rozwoju lecz na przyktad aspi-
racje, ujawniajace si¢ aktualnie, przewidywane potrzeby itp. Definiowane cele strategii win-
ny by¢: mierzalne, realne i osiagalne w okreslonych warunkach. Ideg tej analizy ukazuje na-

stepujacy schemat ,,drzewa celow’:

efekt K efekt L
Efekty
Cel
strategiczny
cel A cel B cel C Cele szczegdtowe

Zespot planujacy po wnikliwej analizie jako cel strategiczny rozwoju powiatu brod-

nickiego ustalit : ,,Powiat brodnicki gospodarny, przyjazny i bezpieczny .

Przy tak sformutowanym celu strategicznym $rodkami do jego realizacji beda nastgpu-

jace cele czastkowe (szczegotowe):

» Nowoczesna i sprawna infrastruktura rozwoju,
» Przedsigbiorcze spoleczenstwo,
» Aktywizacja obszaréw wiejskich,

» Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom powiatu.

Okres realizacji sporzadzanej strategii rozwoju ustalono lata: 2007 - 2013.
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Strukturg ,,drzewa celow” przedstawia rysunek na stronie nastgpnej oraz harmonogram

dziatan, w ktérym podstawowa strukturg uzupetniaja cele /zadania bardziej szczegotowe
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Analiza celow:

OKres realizacji strategii:

2007 - 2013

Strategia rozwoju powiatu brodnickiego

Baza o$wiatowa umozliwiajaca
edukacje w najwyzszych
standardach

Wysokie standardy opieki zdro-
wotnej i spotecznej

Wspolpraca gmin w ksztatto-
waniu fadu przestrzennego

Whasciwie
Zagospodarowane

1 utrzymywane
szlaki turystyczne

17

Wyzsza za- Lepszy stan Dobrze Zréwnowazony
mozno$é srodowiska wyksztalcone lokalny rynek
spoteczenstwa przyrodniczego spoteczenstwo pracy
I | I | |
POWIAT BRODNICKI
GOSPODARNY, PRZYJAZNY
I BEZPIECZNY
| | |
Nowoczesna i sprawna Przedsigbiorcze Aktywizacja
infrastruktura rozwoju spoteczenstwo obszaréw wiejskich
Dobry Wspieranie rozwoju Wspieranie
stan drog przetworstwa tworzenia grup
Szeroka oferta rolno-spozywczego producentow
ksztalcenia
Racjonalna
gospodarka Poprawa srodowiska Wspieranie rozwoju
odpadami Dostegpny Erzyernlqzqgl? lh wszelkich form
kapitat ot sgarqw WIC)SKIC doskonalenia
miQdZy INNymi przez zawodowego rolnikow
rozwoj gospodarstw
Rozbudowana ekologicznych
sie¢ gazu
przewodowego Dobry system ) .
wspierania Promocja standardow jako-
innowacii sciowych ( ochrona $rodo-
wska, bezpieczenstwo zyw-
U ) nosciowe, dobrostan zwie-
regulowanc rzat) wéréd producentow
stosunki wodne rolnych
%
na terenach
wiejskich
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VIII. Przeglad planowania strategii

Przeglad planowania strategii obejmuje dwa aspekty. Pierwszym jest ustalenie miernikow stopnia realizacji celow, drugim ustalenie

harmonogramu dziatan, zmierzajacych do wyznaczonych w strategii celow. Powyzsze aspekty planowania strategii prezentuja ponizsze tablice:

Powiat brodnicki
gospodarny, przyjazny i bezpieczny

Cele / Rezultaty

Informacja o mierniku
wskazniku

Miernik / Wskaznik

Zalozenia/ zagrozenia

1. Nowoczesna i sprawna
infrastruktura rozwoju

l.rozbudowa i modernizacja pomieszczen | Wiadze SWSPiZ
dydaktycznych oraz wpieranie rozwoju in-
frastruktury edukacyjnej SWSPiZ w Lodzi
oddziatu zamiejscowego w Brodnicy,

2. rozbudowa infrastruktury dydaktycznej |Zarzad Powiatu, Dyrektor RCKPiU,
RCKPiU w Brodnicy, utworzenie nowych
kierunkow ksztalcenia dostosowanych do

biezacych potrzeb rynku pracy ,
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3. rozbudowa infrastruktury spoteczenstwa
informacyjnego wraz z wdrozeniem syste-
moOw e-administracji, e —learningu,
e-medycyny,

4. osiagnigcie 1 trwate utrzymywanie przez
szpital europejskich norm sanitarno-
technicznych,

5. rozbudowa i modernizacja infrastruktury
sportowej przy placowkach oswiatowych,

Strategia rozwoju powiatu brodnickiego

Zarzad Powiatu, Burmistrzowie
Miast/Wojtowie Gmin,
Operator sieci telekomunikacyjne;j

Dyrektor Szpitala

Samorzady gmin,
Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu
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Cele / Rezultaty

Miernik / Wskaznik

Informacja o mierniku
wskazniku

Zalozenia/ zagrozenia

2 Przedsi¢biorcze
spoleczenstwo

1. utworzenie inkubatora przedsigbiorczosci
w oparciu o potencjat Uczelni Wyzszej,

2. wdrozenie sprawnego systemu pozyski-
wania wsparcia z funduszy akcesyjnych
poprzez budowg struktury wymiany wiedzy
i dobrych praktyk w zakresie pisania pro-
jektow,

3. co najmniej jedna w roku impreza go-
spodarcza o zasiggu regionalnym,

4. wspdlpraca z organizacjami pozarzado-
wymi w zakresie budowy spoleczenstwa
obywatelskiego,

Zarzad Powiatu,
Wiadze SWSPiZ

Zarzad Powiatu, Burmistrzowie
Miast/Wojtowie Gmin

Zarzad Powiatu, Burmistrzowie
Miast/Wojtowie Gmin

Zarzad Powiatu, Burmistrzowie
Miast/Wojtowie Gmin
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Cele / Rezultaty

Miernik / Wskaznik

Informacja o mierniku
wskazniku

Zalozenia/ zagrozenia

3. Aktywizacja obszaréow
wiejskich

l.wdrozenia zasad racjonalnej gospodarki
zasobami naturalnymi w oparciu o istnie-
jace iplanowane formy ochrony przyro-
dy,

2. wspieranie pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej na wsi,

3. wdrozenie specjalistycznych progra-
mow profilaktyki medycznej obejmuja-
cych swym zasiggiem tereny wiejskie i
male miasta,

4. co najmniej jedna w roku wystawa osia-
gnig¢ liderow produkcji rolnej i przetwor-
stwa rolno-spozywczego.

5. promocja turystyki (agroturystyki) oraz
wyrobow i produktow rolnictwa ekolo-
gicznego

6. rozbudowa infrastruktury drogowe;j i
informatyczne;j

7. budowa na terenie gmin wiejskich pla-
cowek dziennego pobytu dla osob star-
szych i obtoznie chorych, wraz z niezbgd-
na infrastruktura socjalno-medyczna,

Zarzad Powiatu, Izba Rolnicza,
wladze parkow krajobrazowych,

Zarzad Powiatu, Rejonowy Zespot
Doradztwa Rolniczego, Izba Rolnicza,

Zarzad Powiatu, Dyrekcja Szpitala,

Zarzad Powiatu, Rejonowy Zespot
Doradztwa Rolniczego, Izba Rolnicza,

Samorzady gmin,
Wydziat Promocji i Rozwoju, Turystyki i
Spraw Spotecznych,

Zarzadcy drog,
Operator sieci telekomunikacyjne;]

Samorzady gmin, Dyrekcja Szpitala,
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Informacja o mierniku

Zalozenia/ zagrozenia

Cele / Rezultaty Miernik / Wskaznik , .
wskazniku
4. Zapewnienie 1. uruchomienie programéw informacyjno- |Zarzad Powiatu, Policja ,
bezpieczenstwa prewencyjnych , w tym inicjujacych wspot- | Straz Pozarna, partnerzy spoteczni

mieszkancom powiatu

dzialanie obywateli na rzecz poprawy bez-
pieczenstwa ,

2. uruchomienie systemdéw monitoringu za-
grozen bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego,

3. poprawa wyposazenia stuzb porzadko-
wych i zintegrowanego ratownictwa

Zarzad Powiatu, Policja, Straz Pozarna,

Zarzad Powiatu, Dyrekcja Szpitala,
Policja, Straz Pozarna
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Harmonogram dzialan - 1:

Strategia rozwoju powiatu brodnickiego

Cel / zadanie

OKkres realizacji

Potencjalne zrodia

Odpowiedzialny

od do srodkéw finansowych
1. Nowoczesna i sprawna
infrastruktura rozwoju

1. 1. Baza oSwiatowa umozliwiajaca 2007 2013
edukacje w najwyzszych standar-
dach
1.1.1.

Budowa, rozbudowa i modernizacja 2007 2013 | $rodki wtasne powiatu, | Zarzad Powiatu ,
bazy o$wiatowej w powiecie brodnic- srodki wlasne gminy, Burmistrzowie
kim fundusze pomocowe Miast/Wojtowie

Gmin

1.1.2.

Szkoly wyposazone w niezbedne 2007 2013 | $rodki wtasne powiatu, | Zarzad Powiatu,
pomoce dydaktyczne srodki wlasne gminy, Burmistrzowie

fundusze pomocowe Miast/Wojtowie
Gmin,
dyrektorzy szkot

1.1.3.

Szkoty i placowki oS§wiatowo- srodki wtasne powiatu, Zarzad Powiatu,
wychowawcze wyposazone w 2007 2013 | srodki wlasne gminy, Burmistrzowie
infrastruktur¢ sportowa fundusze pomocowe Miast/Wojtowie

Gmin
1.1.4.
Termomodernizacja obiektow 2007 2013 | $rodki wtasne powiatu, | Zarzad Powiatu,
uzytecznosci publicznej srodki wlasne gminy, Burmistrzowie
(szkoty, placowki o§wiatowo- wycho- fundusze pomocowe Miast/Wojtowie
wawcze 1 inne) Gmin
kierownicy jednostek
organizacyjnych
1.1.5.
Utworzenie ogoélnodostepnych stref 2007 2013 | $rodki wtasne powiatu, | Zarzad Powiatu,
rekreacji dla dzieci i dorostych $rodki wlasne gminy, Burmistrzowie
fundusze pomocowe Miast/Wojtowie
Gmin,
partnerzy spoteczni,

1.1.6.

Budowa, rozbudowa i modernizacja 2007 2013 | $rodku wtasne szkot, dyrekcja szkot
obiektéw dydaktycznych szkot dochody wtasne, fundu- | wyzszych
wyzszych Sze pomocowe

1.2. Podwyzszenie standardéw opieki | 2007 2013

zdrowotnej i spolecznej
1.2.1.
Szpital dostosowany do wspolczesnych | 2007 2009 | $rodki wtasne powiatu, | Zarzad Powiatu,

standardow medycznych

$rodki wlasne gminy,
fundusze pomocowe

Burmistrzowie
Miast/Wojtowie
Gmin, Dyrekcja
Szpitala
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1.2.1.1.
Przekazanie do uzytkowania oddziatu 2007 2009 | srodki wlasne powiatu, | Dyrekcja Szpitala
intensywnej terapii w Brodnicy $rodki wlasne gminy, we wspotdziataniu
fundusze pomocowe z samorzadami
1.2.1.2.
Przekazanie do uzytkowania oddziatu 2007 2009 | srodki wlasne powiatu, | Dyrekcja Szpitala
rehabilitacyjnego w Brodnicy srodki wlasne gminy, we wspoldziataniu
fundusze pomocowe z samorzadami
1.2.2.
Modernizacja i doposazenie 2007 2009 | srodki wlasne powiatu, | Dyrekcja Szpitala
oddzialéw szpitala regionalnego fundusze pomocowe we wspoldziataniu
znajdujacych si¢ w Brodnicy z samorzadami
1.2.3.
Rozbudowa osrodka profilaktyki 2010 2013 | srodki budzetu powiatu, | Dyrekcja Szpitala
onkologicznej $rodki budzetu gminy, przy wspotpracy
fundusze UE, CO w Bydgoszczy.
1.2.4.
Wdrozenie specjalistycznych progra- 2007 2013 | $rodki wtasne powiatu, | Zarzad Powiatu,
mow profilaktycznych z uwzglednie- $rodki wtasne gminy, Dyrekcja Szpitala,
niem terenow wiejskich i matych miast fundusze pomocowe
1.2.5.
Doposazenie i rozbudowa systemu 2007 2008 | $rodki wtasne powiatu, | Zarzad Powiatu,
ratownictwa gmin, Dyrektor SPZOZ;
srodki budzetu panstwa, | Komendy Powiatowe
fundusze pomocowe Policji i Strazy Po-
zarnej
1.2.6.
Wdrozenie zintegrowanego systemu 2007 2013 | $rodki wtasne powiatu, | Zarzad Powiatu,
pomocy spotecznej srodki wlasne gmin, fun- | Burmistrzowie
dusze pomocowe Miast/Wojtowie
Gmin,
Dyrektor PCPR,
partnerzy spoteczni
1.2.6.1.
Rozwdj osrodka interwencji 2007 2013 | $rodki wtasne powiatu, | Zarzad Powiatu,
kryzysowej srodki wlasne gmin, Burmistrzowie
srodki budzetu panstwa | Miast/Wojtowie
Gmin,
Dyrektor PCPR,
partnerzy spoteczni
1.2.6.2.
Zwicgkszenie liczby rodzinnych domow 2007 2013 | $rodki wlasne powiatu, Zarzad Powiatu,
dziecka $rodki budzetu panstwa,
1.2.6.3.
Zwicgkszenie liczby miejsc w domach 2007 2013 | $rodki wtasne powiatu, Zarzad Powiatu,

pomocy spotecznej

$rodki budzetu panstwa,
fundacje, stowarzyszenia

Dyrektor DPS,
partnerzy spoteczni
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1.2.6.4.

Organizowanie i tworzenie placowek 2007 2013 srodki wlasne powiatu, | Zarzad Powiatu

opiekunczo- wychowawczych srodki wtasne gmin, fun- | Dyrektor PCPR,

w tym placowek wsparcia dziennego o dusze pomocowe Burmistrzowie

zasiggu gminnym i ponadgminnym Miast/Wojtowie

dla dzieci i mtodziezy catkowicie lub Gmin,

czgsciowo pozbawionych opieki partnerzy spoteczni

rodzicéw

1.2.6.5.

Tworzenie i wdrazanie programow 2007 2010 | $rodki wtasne powiatu Zarzad Powiatu,

pomocy dziecku i rodzinie srodki pozabudzetowe, | samorzady gmin,
fundusze pomocowe Dyrektor PCPR

1.2.6.6.

Budowa na terenie gmin wiejskich 2007 2013 | $rodki wlasne gmin, fun- | Samorzady gmin,

placéwek dziennego pobytu dla osob
starszych i obtoznie chorych,

wraz z niezbedna infrastruktura
socjalno-medyczna,

dusze pomocowe

dyrekcja szpitala

Harmonogram dzialan - 2:

Cel / zadanie Okres realizacji Potencjalne zrodia Odpowiedzialny
od do srodkéw finansowych
1. 3. Nowoczesna i sprawna
infrastruktura rozwoju
Starosta
1.3. Wspolpraca gmin w ksztaltowa- | 2007 2013 W porozumieniu
niu ladu przestrzennego z Burmistrzami
1 Wojtami
1.3.1.
Systematyczne spotkania gminnych Starosta
stuzb planistycznych dla koordynacji 2007 2013 W porozumieniu
polityk przestrzennych Rad z Burmistrzami
1 Burmistrzow/Wojtow Miast i Gmin 1 Wojtami
1.3.2.
Utworzenie lokalnej strefy 2007 2013 | srodki wlasne powiatu, Zarzad Powiatu we
gospodarczej srodki wlasne miasta/ | wspolpracy z Burmi-
gminy Brodnicy, strzem Miasta / Woj-
fundusze pomocowe, tem Gminy Brodnicy
1.4. Wlasciwe zagospodarowanie i 2007 2013
utrzymywanie szlakéw turystycznych
1.4.1.
Wytyczenie nowych szlakoéw 2007 2013 | srodki wlasne organiza- | poszczeg6lni admini-

turystycznych (wodnych, rowerowych,
konnych, pieszych)

torow / administratoréw

stratorzy szlakow
przy wsparciu
Zarzadu Powiatu
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Strategia rozwoju powiatu brodnickiego

1.4.2.

Biezaca obstuga techniczna szlakow 2007 2013 | $rodki wlasne admini- Poszczegdlni

turystycznych (zapewniajaca ich uzyt- stratoréw, wsparcie administratorzy szla-

kowanie) budzetu powiatu, kow

fundusze pomocowe

1.4.3.

Propagowanie i wzrost liczby gospo- 2007 2013 | srodki wiasne zaintere- | Partnerzy spoteczni

darstw agroturystycznych sowanych gospodarstw | przy wsparciu
Zarzadu Powiatu,
Burmistrzéw Miast/
Wojtéw Gmin

1.4.4.

Promocja turystyki (agroturystyki) oraz | 2007 2013 |srodki wlasne zaintere- | Samorzady gmin

wyrobow i produktow rolnictwa ekolo- sowanych gospodarstw,

gicznego fundusze pomocowe

1.5. Dobry stan droég 2007 2013

1.5.1.

Droga krajowa nr 15 w klasie technicz- 2007 2013 Starania samorzadow

nej drogi gléwnej pospiesznej, dobry w sprawie w Gene-

stan techniczny drog wojewodzkich ralnej Dyrekeji Drog,
Ministerstwie Trans-
portu,

1.5.2.

Modernizacja uktadu komunikacyjnego | 2007 2013 | srodki wihasne samorza- | Burmistrz Miasta

miasta Brodnicy poprzez budowe dow: miejskiego, gmin- | Brodnicy we wspot-

nowych ulic i przepraw mostowych nego i powiatowego, pracy z Zarzadem

oraz budowg tras przemystowych fundusze pomocowe Powiatu i Wojtem
Gminy Brodnica

1.5.3.

Budowa ,remonty i przebudowa drog 2007 2013 | srodki wlasne powiatu, | Zarzad Powiatu,

powiatowych zapewniajace rozwdj po- fundusze pomocowe Zarzad Drog

wiatu w sferze gospodarki, w tym tury- Powiatowych

styki, i sferach spolecznych

1.5.4.

Budowa, remonty i przebudowy drog 2007 2013 | srodki wtasne gmin, Burmistrzowie

gminnych zapewniajace rozwoj fundusze pomocowe Miast/Wojtowie

gmin i skomunikowanie z drogami Gmin powiatu

wyzszej kategorii brodnickiego

1.5.5.

Budowa $ciezek pieszo-rowerowych 2007 2013 | srodki wlasne samorza- | Burmistrzowie

przy drogach wszystkich kategorii dow, Miast/Wojtowie

w celu poprawy bezpieczenstwa fundusze pomocowe Gmin,

ruchu i zwigkszenia atrakcyjnosci Zarzad Powiatu,

turystycznej powiatu. Zarzad Drog
Powiatowych
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Strategia rozwoju powiatu brodnickiego

1.6. Racjonalna gospodarka 2007 2013

odpadami

1.6.1.

Modernizacja gminnych oczyszczalni 2007 2013 | srodki wlasne samorza- | Wojtowie Gmin

Sciekow, rozbudowa sieci dow,

kanalizacji sanitarnej i deszczowe;. fundusze pomocowe

Rozwiazany problem gospodarki

osadami.

1.6.2.

Przesytanie Sciekow z gmin podmiej- 2007 2013 | srodki wtasne gmin, Wojtowie Gmin,

skich do oczyszczalni w Brodnicy fundusze pomocowe Zwiazek Gmin,

1.6.3.

Migdzygminny system segregacji 2007 2013 | srodki wlasne gmin, Burmistrzowie

i utylizacji odpadéw komunalnych fundusze pomocowe Miast/Wojtowie
Gmin, Zwiazek
Gmin,

1.6.4.

Wspieranie inicjatyw budowy oczysz- 2007 2013 | srodki wlasne zaintere- | Samorzady gmin

czalni przydomowych sowanych inwestorow

1.6.5.

Edukacja ekologiczna spoteczenstwa 2007 2013 | fundusze pomocowe Zarzad Powiatu we
wspolpracy z: RCDR,
ROEE

1.6.6.

Zapobieganie ,niskiej emisji”, emisji 2007 2013 | srodki wtasne gmin, fun- | Samorzady gmin,

promieniowania elektromagnetycznego dusze pomocowe partnerzy spoteczni

1 odorow.

1.6.7.

Wprowadzenie systemu rozdzielczej 2007 2013 | s$rodki wlasne gmin, Samorzady gmin

kanalizacji deszczowej. fundusze pomocowe

1.6.8.

Rekultywacja terenéw zdegradowanych | 2007 2013 | srodki wlasne gmin, wla- | Samorzady gmin we

Scicieli gruntow,
fundusze pomocowe

wspolpracy
z Zarzadem Powiatu
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Harmonogram dzialan - 3:

Strategia rozwoju powiatu brodnickiego

Cel / zadanie Okres realizacji Potencjalne zrodia Odpowiedzialny
od do srodkéw finansowych

1.7. Rozbudowana sie¢ gazu przewo- 2007 2013

dowego, zmodernizowane sieci elek-

troenergetyczne i telekomunikacyjne

1.7.1.

Budowa magistrali przesylowych i stacji 2007 2013 Burmistrzowie

redukcyjnych w celu zabezpieczenia Miast/Wojtowie

dostaw gazu do poszczegoélnych gmin. Gmin, Zwiazek Gmin
we wspotpracy z Za-
rzadem Powiatu

1.7.2.

Opracowanie programu gazyfikacji po- 2007 2013 | srodki wtasne gmin, Burmistrzowie

wiatu (w ramach Zwiazku Gmin) fundusze pomocowe, Miast/Wojtowie

Gmin,
Zwiazek Gmin,

1.7.3.

Modernizacja sieci elektroenergetycz- 2007 2013 | srodki whascicieli sieci | starania ze strony za-

nych interesowanych Bur-

mistrzéw Miast/ Woj-
tow Gmin, Zarzadu
Powiatu

1.7.4.

Rozwdj infrastruktury telekomunikacyj- 2007 2013 | srodki wlasne samorza- | Burmistrzowie

nej i budowa spoteczenstwa informacyj- déw, fundusze pomo- Miast/Wojtowie Gmin

nego, dostep do szerokopasmowego in- cowe przy wspotpracy z

ternetu Zarzadem Powiatu

1.8. Uregulowane stosunki wodne 2007 2013

1.8.1.

Retencjonowanie wod oraz rekultywacja | 2007 2013 srodki wlasne gmin, Burmistrzowie

jezior fundusze pomocowe, Miast/Wéjtowie Gmin

we wspotpracy z Za-
rzadami Powiatu 1
Wojewddztwa,

1.8.2.

Sprawne systemy melioracyjne 2007 2013 | srodki spotek wodnych, | Burmistrzowie
wlascicieli gruntow, Miast/Wojtowie
fundusze pomocowe Gminy we wspotpracy

z Zarzadem Powiatu

1.8.3.

Zalesianie i zadrzewianie predyspono- 2007 2013 | srodki wtasne gmin, Burmistrzowie

wanych terenow

wlascicieli gruntow,
fundusze pomocowe

Miast/Wojtowie Gmin
we wspotpracy
z Zarzadem Powiatu
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Przedsigbiorcze spoleczenstwo

Strategia rozwoju powiatu brodnickiego

2.1.Szeroka oferta ksztalcenia 2007 2013

2.1.1.

Rozszerzenie zakresu dzialania Regio- 2007 2013 | s$rodki wlasne powiatu. | Zarzad Powiatu,

nalnego Centrum Ksztalcenia Ustawicz- dochody wtasne dyrekcja centrum,

nego 1 Praktycznego centrum,
fundusze pomocowe

2.1.2.

Budowa, rozbudowa i modernizacja 2007 2013 | $rodku wihasne szkot, dyrekcja szkot

obiektow dydaktycznych szkét wyzszych dochody wiasne, fundu- | wyzszych
$ze pomocowe

2.14.

Ksztalcenie mtodziezy na kierunkach 2007 2013 | $rodki budzetu woje- Zarzad Powiatu we

zgodnych z potrzebami rynku wodztwa, Srodki whasne | wspolpracy z
szkoty, Zarzadem
fundusze pomocowe Wojewddztwa,

2.1.5.

Wzbogacenie ksiggozbioréw powiato- 2007 2013 | srodki wtasne powiatu, | Zarzad Powiatu,

wych instytucji oSwiatowych, srodki wlasne gmin, zarzadzajacy
darowizny, fundusze ksiggozbiorami,
pomocowe

2.1.6.

Rozwdj ksztatcenia technicznego na po- 2007 2013 | srodki wtasne powiatu, | Zarzad Powiatu,

ziomie $rednim i wyzszym srodki whasne szkot, dyrekcja szkot
fundusze pomocowe

Harmonogram dzialan - 4:

Cel / zadanie Okres realizacji Potencjalne zrodia Odpowiedzialny

od do srodkéw finansowych

2.2. Dostepny kapital 2007 2013

2.2.1.

Wspieranie dziatania funduszy porgczen 2007 2013 | srodki wtasne powiatu, Zarzad Powiatu w

i gwarancji kredytowych $rodki witasne gmin, porozumieniu
$rodki instytucji z innymi
finansowych, udziatowcami,

2.2.2.

Korzystanie z funduszy UE 2007 2013 |srodki wiasne powiatu, | Samorzady gmin,
srodki wlasne gmin, Zarzad Powiatu,
fundusze pomocowe partnerzy spoteczni

2.2.2.1.

Przygotowanie kadr 2007 2013 | s$rodki wlasne powiatu Samorzady gmin,

fundusze pomocowe

Zarzad Powiatu,
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Strategia rozwoju powiatu brodnickiego

2.2.2.1.1.
Ksztalcenie umiejetnosci jezykowych 2007 2013 | srodki budzetu powiatu | Samorzady gmin,
Zarzad Powiatu,
2.2.2.1.2.
Opracowywanie wnioskow 2007 2013 | s$rodki wlasne powiatu, | Samorzady gmin,
srodki wlasne gmin, Zarzad Powiatu,
2.2.2.1.3.
Zarzadzanie projektami 2007 2013 | srodki wlasne powiatu, Samorzady gmin,
srodki wlasne gmin, Zarzad Powiatu
(jego pelnomocnik),
2.2.2.2.
Promocja dla pozyskania inwestorow 2007 2013 | srodki wlasne powiatu, Samorzady gmin we
(W szczego6lnosci z zewnatrz) srodki wtasne gmin, fun- | wspotpracy
dusze pomocowe z Zarzadem Powiatu,
partnerzy spoteczni,
2.2.2.2.1.
Organizacja forum gospodarczego w 2007 2013 |s$rodki wlasne powiatu, | Burmistrzowie
Brodnicy $rodki wlasne miasta, Miast/Wojtowie
fundusze pomocowe Gmin,
partnerzy spoteczni ,
Zarzad Powiatu
2.3. Dobry system wspierania 2007 2013
innowacji
2.3.1.
Utworzenie lokalnej strefy rozwoju 2007 2013 | srodki wlasne powiatu, Zarzad Powiatu w
przedsigbiorczosci i transferu technologii srodki bezposrednio porozumieniu
zainteresowanych z Burmistrzami
samorzadow, Miast/ Wojtami
fundusze pomocowe Gmin,
2.3.2.
Powiatowy inkubator przedsigbiorczosci 2007 2013 | srodki wlasne powiatu, | Zarzad Powiatu we
fundusze pomocowe wspotpracy
z Wojewoda,
2.3.3.
Budowa systemu wspotpracy 2007 2013 | fundusze pomocowe Samorzady gmin,
migdzy organizacjami pozarzadowymi miast, powiatu,
a samorzadami partnerzy spoteczni
2.34.
Rozbudowa infrastruktury 2007 2013 |s$rodki wlasne samorza- | Samorzady gmin,
; : : dow, $rodki zaintereso- | miast, powiatu,
spoleczenstwa informacyjnego wraz z wanych instytucji, fun- | instytucje ,

wdrozeniem
systemow e-administracji,
e —learningu, e-medycyny,

dusze pomocowe,

partnerzy spoteczni
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3.
Aktywizacja obszaréw wiejskich

Strategia rozwoju powiatu brodnickiego

3.1. Wspieranie rozwoju przetworstwa | 2007 2013 Zarzad Powiatu w

rolno-spozywczego porozumieniu
z Burmistrzami
Miast/ Wojtami
Gmin,

3.2. Wspieranie tworzenia grup 2007 2013 | srodki whasne zaintere- | Zarzad Powiatu,

wspolnego dzialania w tym grup sowanych, Samorzad Rolniczy,

producentéw fundusze pomocowe, instytucje doradcze,

3.3.Poprawa $rodowiska przyrodni- 2007 2013 | srodki whasne zaintere- Stowarzyszenie

czego i obszaréw wiejskich miedzy sowanych, Ekoland

innymi poprzez rozwéj gospodarstw W porozumieniu z

ekologicznych Zarzadem Powiatu,

3.4. Wspieranie rozwoju wszelkich srodki budzetu powiatu, | Zarzad Powiatu w

form doskonalenia zawodowego i 2007 2013 | gmin, $rodki samorzadu | $cistej wspotpracy

poradnictwa dla pracujacych rolniczego, z instytucjami

w rolnictwie fundusze pomocowe, edukacji i doradztwa
rolniczego

3.5. Promocja standardow jakoscio- 2007 2013 Zarzad Powiatu w

wych( ochrona Srodowiska, bezpie- $cistej wspolpracy z

czenstwo zywnoS$ciowe, dobrostan instytucjami edukacji

zwierzat) wsrod producent6w rolnych i doradztwa
rolniczego

3.5.1. 2007 2013 | srodki wlasne powiatu, Zarzad Powiatu,

Organizacja wystaw i pokazow pracy zainteresowanych firm, samorzady gmin,

liderow produkcji rolne;j, przetworstwa stowarzyszen, zwiazkow | we wspolpracy z od-

rolno-spozywczego producentow, no$nymi zwiazkami

1 stowarzyszeniami

producentow

3.5.2.

Organizacja dozynek powiatowych 2007 2013 | srodki budzetu powiatu, | Zarzad Powiatu,
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4.
Zapewnienie bezpieczenstwa
mieszkancom powiatu
4.1. Wdrozenie kompleksowego 2007 2013 | srodki wtasne Policji, Burmistrzowie
systemu monitoringu zagrozen fundusze pomocowe Miast/Wojtowie
bezpieczenstwa Gmin, Zarzad
Powiatu , Policja
4.2. Wspieranie tworzenia projektow 2007 2013 | srodki whasne Policji, Burmistrzowie
majacych na celu zapewnienie fundusze pomocowe miast/Wojtowie
bezpieczenstwa Gmin,
Zarzad Powiatu,
Policja
4.3. Uruchamianie programoéw infor- 2007 2013 | srodki wtasne Policji, Burmistrzowie
macyjno-prewencyjnych , w tym fundusze pomocowe Miast/Wojtowie
inicjujgcych wspoldzialanie obywateli Gminy,
na rzecz poprawy bezpieczenstwa , Zarzad Powiatu,
Policja,
partnerzy spoteczni

Przedstawiony wyzej harmonogram realizacji dziatan uwzglednia gldowne zalozenia strategii.
Dotyczy to zwlaszcza okresu realizacji poszczeg6élnych zadan jak i Zrédet ich finansowania,
ktore wskazano jako potencjalne. W obecnej formule gospodarki budzetowej samorzadu po-
wiatowego, srodki ktére mozna przeznaczy¢ na rozwoj sa bardzo ograniczone. Zakladamy,
ze w najblizszym czasie stan obecny zasilania budzetu powiatu, podobnie jak i budzetow
gminnych ulegnie zmianie, tj. ze wielko$ci srodkoéw finansowych 1 zakres autonomii dyspo-
nowania nimi przez samorzady lokalne beda wigksze, musza by¢ wigksze.

Strategia rozwoju jest planem ogdlnym wytyczajacym giéwne kierunki rozwojowe
powiatu. Jego akceptacja implikuje przejscie do fazy programowania operacyjnego, zaplano-
wania realizacji konkretnych zadan. Poprawny metodologicznie program operacyjny winien
zawiera¢: wskazanie konkretnej osoby lub instytucji odpowiedzialnej za bezposrednie jego
wykonawstwo, wskazanie wprost zrodet finansowania, w przypadku inwestycji wigkszej skali
sporzadzenie studium wykonalno$ci, prognozy skutkow oddzialywania na srodowisko, okre-
Slenie efektow realizacji zadania ze wskazaniem wskaznikéw produktu i rezultatu, oraz okre-

$lenie relacji pomigedzy wykonaniem danego zadania a celem strategii.

32




Strategia rozwoju powiatu brodnickiego

Zakonczenie

W wizji przyszlosci powiatu naczelne hasto: "Powiat brodnicki gospodarny, przyja-
zny 1 bezpieczny", nakre$la przyjety wzorzec zrownowazonego rozwoju, tadu spolecznego,
opartego min. na poszanowaniu praw cztowieka, realizacji zasady subsydiarnosci i dbatosci o
wspoélne dobro, kultywowaniu tradycji.

Odpowiedzialno$¢ za wdrozenie strategii naktada obowiazek stalego monitorowania efektow
wprowadzenia w zycie jej zapisoOw. Zmiana warunkow, w jakich to wdrozenie bedzie miato
miejsce moze takze powodowac konieczno$¢ nanoszenia poprawek. W tej sytuacji niezwykle
waznym czynnikiem sprzyjajacym realizacji celow zawartych w strategii beda coroczne spo-
tkania Zespotu Monitorujacego, w sklad ktorego wejda cztonkowie powolanego wczesniej
Zespotu Planujacego. Pozwoli to nie tylko na wtasciwa oceng realizacji poszczeg6lnych pro-
jektow, ale takze uczyni ze strategii dokument zywy, uwzgledniajacy realne mozliwosci w
zmieniajacym si¢ otoczeniu.

Strategia ta nie jest bowiem zapisem podanych raz na zawsze dogmatéw, lecz dokumentem
dynamicznym, wyrazem odpowiedzialno$ci za pomyslng przyszto$¢ mieszkancéw powiatu
brodnickiego.

Wszystkim instytucjom, jednostkom samorzadowym oraz osobom, ktére aktywnie
wlaczyly si¢ w proces tworzenia tak waznego dokumentu, jakim jest strategia rozwoju powia-

tu, wnoszac wiele wlasnych przemyslen, naleza si¢ stowa uznania i podzigkowania.
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