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Rozdziat 1

Wstep i charakterystyka probleméw

§1

Przemiany spoteczno-gospodarcze, ktdore nastgpity w Polsce w ostatnich
latach przyczynity sie do istotnych zmian w funkcjonowaniu rodzin. Mimo wielu
pozytywnych stron, transformacja przyczynita sie do powstania nowych, a takze
do pogtebienia juz istniejgcych problemdéw spotecznych. Wiele rodzin zaczeto
borykac sie z problemami bezrobocia, niewydolnos$cig ekonomiczng, pojawito
sie zjawisko emigracji zarobkowej na olbrzymig skale, rozluznieniu ulegty wiezy
rodzinne, nastgpit upadek autorytetdéw i deprecjacja znaczenia instytucji
odpowiedzialnych za wychowanie. Nadal aktualne pozostaja problemy
uzaleznien od alkoholu i coraz czesciej od srodkéw psychoaktywnych. Dlatego
obok rodzin, ktdre wypetniajg prawidtowo wszystkie swoje funkcje oraz
zapewniajg komfort bytowy i psychiczny dzieciom, wystepujg rodziny
niewydolne wychowawczo, niezdolne do zaspokojenia podstawowych potrzeb
potomstwa.
W przypadku rodzin niewydolnych  wychowawczo, w ktdrych rodzice
biologiczni nie podejmujg zadnych krokdw w celu poprawienia sytuacji oraz nie
mog3a lub nie potrafig wypetni¢ swoich obowigzkdw rodzicielskich, dochodzi
czesto do sytuacji, w ktorej decyzjg saddw rodzinnych zostaje im ograniczona,
zawieszona lub odebrana wtadza rodzicielska. Konsekwencje tych dziatan
ponoszg przede wszystkim dzieci, ktdre trafiajg do rodzin zastepczych,
adopcyjnych oraz placdwek opiekuriczo-wychowawczych. Na przestrzeni trzech

lat w Powiecie Brodnickim umieszczono w naszych placéwkach oraz poza



Powiatem tacznie 49 dzieci. | tak w roku 2006 umieszczono 2 dzieci, w 2007 r.
20 dzieci (w tym 10 w trybie nagtym), w 2008 r. 27 dzieci (17 w trybie nagtym).

W powiatowe] strukturze opieki nad dzieckiem funkcjonuje system
rodzinnych domoéw dziecka oraz placéwka opiekuiczo-wychowawcza typu
socjalizacyjnego. Niestety wystepujg braki w obszarze zawodowego
rodzicielstwa zastepczego. Konieczne jest utworzenie zawodowe] rodziny
zastepczej oraz zawodowej niespokrewnionej rodziny zastepczej o charakterze
pogotowia rodzinnego, w ktorej bezpieczne miejsce beda mogty znaleic
matoletnie dzieci. W Powiecie Brodnickim funkcjonuje 57 spokrewnionych
rodzin zastepczych oraz 4 niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastepcze.
W rodzinach tych umieszczonych jest tgcznie 80 dzieci. Dziatajacy w Brodnicy
Dom Dziecka jest placowka socjalizacyjng, w ktérej obecnie przebywa 36 dzieci,
jednak w celu dochodzenia do standardow liczba miejsc zostanie ograniczona
do 30. Dlatego tez w latach 2009-2011 planowane jest przeksztatcenie placéwki
socjalizacyjnej w wielofunkcyjng, co umozliwi umieszczanie dzieci w trybie
natychmiastowym. Na terenie Powiatu funkcjonujg rowniez 3 rodzinne domy
dziecka. W kazdym przebywa 8 dzieci.

Waznym elementem kompleksowego i komplementarnego systemu
wsparcia rodziny, jej zapewnienie jej dostepu do specjalistycznego
poradnictwa: psychologiczno-pedagogicznego, prawnego, rodzinnego
i socjalnego. Umozliwi to podjecie dziatan na rzecz uzdrowienia rodziny
biologicznej, a takze rozwigzywanie problemdéw opiekunczo-wychowawczych
wystepujagcych w rodzinach zastepczych czy tez w placdwkach. Jest to
szczegOlnie istotne, gdyz coraz czesciej opiekunowie zastepczy zgtaszajg sie
z problemami, ktére wymagajg wsparcia specjalistow.

Najwiekszym problemem z jakim borykajg sie osoby usamodzielnione

opuszczajgce placowki opiekunczo-wychowawcze jest mozliwos¢ uzyskania



mieszkania. Budownictwo spoteczne w Polsce jak réwniez w Powiecie nie
rozwija sie na miare olbrzymich potrzeb, zatem nalezy podjg¢ -w miare
mozliwosci- dziatania majgce na celu polepszenie warunkéw mieszkaniowych
poprzez budowe mieszkan chronionych.

Do zadan wtasnych powiatu zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008 r. Nr 115 poz. 728 z pdin. zm.), nalezy
pomoc rodzinie majgcej trudnosci w wypetnieniu swoich zadan oraz dzieciom
z tej rodziny w formie:

poradnictwa rodzinnego,

terapii rodzinnej rozumianej jako dziatania psychologiczne, pedagogiczne

i socjologiczne, majgce na celu przywrdcenie zdolnosci do wypetniania jej

zadan,

pracy socjalnej,

zapewnienia dzieciom opieki i wychowania poza rodzing.
Rekapitulujgc celem niniejszego opracowania jest stworzenie kompleksowego
i  komplementarnego programu wsparcia na rzecz dzieci i rodzin

zamieszkujgcych Powiat Brodnicki.

Rozdziat 2

Cele Programu

§2
Cel gtowny | — Rozwoj ustug profilaktyczno-wspierajacych skierowanych do
rodzin dysfunkcyjnych, placowek opiekuinczo-wychowawczych, rodzin

zastepczych.



Cel szczegotowy - Utworzenie i prowadzenie specjalistycznego poradnictwa.
Cel gtowny Il — Rozwoj infrastruktury w sferze pomocy spotecznej.

Cel szczegdétowy — Polepszenie warunkéw mieszkaniowych mtodziezy
opuszczajgcej placéwki opiekuiczo-wychowawcze i rodziny zastepcze.

Cel gtowny lll — Doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem przebywajacym
w naturalnym srodowisku rodzinnym i poza rodzing.

Cel szczegdotowy — Zapewnienie warunkdow do organizowania i wspierania
specjalistycznych form opieki nad dzieckiem.

Cel gtowny IV - Doskonalenie kadr jednostek pomocy spotecznej.

Cel szczegdétowy - Podniesienie jakosci $wiadczonych ustug zakresie pomocy

rodzinie i dziecku.

Rozdziat 3

Zakres podmiotowy Programu

§3
Podmiotami programu s3a:

8 dzieci wymagajace opiekii pomocy,

§8 rodziny biologiczne majgce problemy z wypetnianiem funkcji opiekunczo-
wychowaczych i zagrozone zjawiskiem marginalizacji spotecznej,

8 rodziny zastepcze majace problemy z wypetnianiem funkcji opiekunczo-
wychowaczych,

8 osoby, ktore opuscity catodobowe placéwki opiekunczo-wychowawcze

lub rodziny zastepcze,



8 catodobowe placowki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego

i socjalizacyjnego.

Rozdziat 4

Zakres przedmiotowy Programu

§4
Zakres przedmiotowy i kierunki dziatan:
Cel gtéwny | — Rozwoj ustug profilaktyczno-wspierajagcych skierowanych do
rodzin dysfunkcyjnych, placowek opiekuinczo-wychowawczych, rodzin
zastepczych.
Cel szczegdtowy - Utworzenie i prowadzenie specjalistycznego poradnictwa.
Kierunki dziatan:

Utworzenie i prowadzenie specjalistycznego poradnictwa i tym samym
umozliwienie rodzinom dostepu do konsultacji pedagogiczno-psychologicznej
oraz prawnej, co przyczyni sie do poprawy jakosci funkcjonowania tych rodzin.
Zaréwno w przypadku rodzin biologicznych jak i zastepczych poradnictwo
bedzie spetniato szereg istotnych funkcji np. informacyjna, profilaktyczng oraz
terapeutyczna. Organizowanie grup wsparcia w ramach ktérych kontaktowane
beda ze sobg rodziny majgce podobne problemy lub ktérym udato sie juz dany
problem rozwigzaé i chcg dzieli¢ sie swoimi doswiadczeniami.

Cel realizowany bedzie we wspotpracy z Poradnig Psychologiczno-
Pedagogiczng, Osrodkiem Adopcyjnym, Poradnig Rodzinng, organizacjami

pozarzgdowymi oraz samorzgdem lokalnym.



§5
Cel gtowny Il — Rozwoj infrastruktury w sferze pomocy spotecznej.
Cel szczegdétowy — Polepszenie warunkdéw mieszkaniowych miodziezy
opuszczajgcej placéwki opiekuiczo-wychowawcze i rodziny zastepcze.
Kierunki dziatan:

Posiadanie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych jest podstawowym
elementem ufatwiajgcym start w dorostym zyciu. Jest to szczegdlnie istotny
problem w przypadku osdéb usamodzielnionych, ktére po opuszczeniu
catodobowe] placéwki opiekuiczo-wychowawczej mogg liczy¢ zazwyczaj tylko
na siebie. Dlatego tak istotne jest funkcjonowanie miejsc, w ktérych
usamodzielnieni mogliby przebywac przynajmniej do czasu ukornczenia nauki.
Niestety w Powiecie Brodnickim funkcjonuje zaledwie jedno mieszkanie
chronione przeznaczone dla 5 oséb. Biorgc pod uwage skale zapotrzebowania
jest to liczba znikoma.

Utworzenie wiekszej liczby mieszkan chronionych bez watpienia przyczyni sie
do poprawy sytuacji socjalno-bytowej mtodziezy usamodzielnionej i utatwi jej
start w doroste zycie. Tworzenie tej formy wsparcia to wyréwnywanie szans
mtodziezy usamodzielnionej wzgledem mtodziezy wychowujgcej sie w petnych
rodzinach biologicznych.

Cel realizowany bedzie wspdlnie z Brodnickim Centrum Caritas i samorzadem

lokalnym.

§6
Cel gtéwny lll — Doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem przebywajacym
w naturalnym srodowisku rodzinnym i poza rodzina.
Cel szczegdotowy — Zapewnienie warunkdow do organizowania i wspierania

specjalistycznych form opieki nad dzieckiem.



Kierunki dziatan:

Konsekwencje niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej rodzicow
ponoszg gtownie dzieci, ktére decyzja sagdu kierowane sg do jednej z
dostepnych na terenie Powiatu formy pieczy zastepczej:

8 rodziny zastepczej spokrewnionej z dzieckiem,

8 rodziny zastepczej niespokrewnionej z dzieckiem,

§ catodobowej placowki opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego,

§ catodobowej placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego.
Istotnym zatem zagadnieniem jest utworzenie spdjnego systemu wsparcia
dziecka oraz rodziny w przezwyciezeniu sytuacji kryzysowej. Dlatego tego
nalezy przyja¢ nastepujace kierunki dziatan:

wspotpraca z gminami  w zakresie zapobiegania dysfunkcji rodziny

w sprawach opiekunczo-wychowawczych w celu zmniejszenia liczby

matoletnich umieszczanych w placéwkach i rodzinach zastepczych,

tworzenie grup wsparcia dla rodzin zastepczych,

utworzenie zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin

zastepczych,

pedagogizacja rodzicow w zakresie funkcji opiekunczo-wychowawczych,

zaangazowanie animatoréw pracy z dzieé¢mi i mtodzieza,

wsparcie rodzin niepetnych (m.in. z powodu wyjazdu jednego

z rodzicow/opiekundw poza granice kraju) w zakresie poradnictwa

prawnego, pedagogicznego-psychologicznego,

promowanie zastepczych form opieki poprzez m.in. kampanie

reklamowe, informacyjne w lokalnych mediach,

organizowanie szkolen-warsztatéw dla istniejgcych oraz potencjalnych

rodzin zastepczych,



organizowanie spotkan integracyjnych, rekreacyjnych dla rodzin
dotknietych kryzysem oraz rodzin zastepczych i wychowankéw placowek
opiekunczo-wychowawczych,
podjecie dziatan w celu przeksztatcenia placowki socjalizacyjnej
w placéwke wielofunkcyjna,
doposazenie i dostosowanie catodobowe] placéwki opiekunczo-
wychowawczej w celu osiggniecia standardoéw,
wsparcie placéwek rodzinnych pomoca psychologiczno-pedagogiczng
oraz ich doposazenie,
utworzenie o$rodkdw wsparcia dziennego.
Cel realizowany bedzie we wspdtpracy z Poradnig Psychologiczno-
Pedagogiczng, Poradnig Rodzinng, Osrodkiem Adopcyjnym, placéwkami
opiekuiczo-wychowawczymi, organizacjami pozarzagdowymi, samorzgdem

lokalnym.

§7
Cel gtowny IV - Doskonalenie kadr jednostek pomocy spotecznej.
Cel szczegdétowy - Podniesienie jakosci $wiadczonych ustug zakresie pomocy
rodzinie i dziecku.

W jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej gtdwna role w
zakresie udzielania wsparcia rodzinie petni pracownik socjalny. Zawdd
pracownika socjalnego stawia zréznicowane i wysokie wymagania nie tylko co
do posiadanej wiedzy i umiejetnosci, ale rédwniez cech moralnych oséb
decydujacych sie na ten rodzaj pracy. Ludzie zajmujacy sie zawodowo
niesieniem pomocy drugiemu cztowiekowi, aby moc skutecznie dziata¢, musza

by¢ otwarci na potrzeby innych, nie moga sie poddawac¢ stanom apatii



i zniechecenia, nie mogg bac¢ sie odpowiedzialnosci i ryzyka i nie mogg tez
wycofac sie z trudnych sytuacji.
Kierunki dziatan:
udziat w szkoleniach, konferencjach w zakresie specjalistycznej pomocy
dziecku i rodzinie,
opracowywanie projektow umozliwiajgcych pozyskiwanie s$rodkow
finansowych na podnoszenie  kwalifikacji  pracownikow  stuzb
spotecznych,
organizowanie cyklicznych spotkan w celu wymiany doswiadczen oraz
zapraszanie na nie specjalistow z poszczegdlnych dziedzin.
Cel bedzie realizowany we wspodtpracy z jednostkami szkolgcymi,
instytucjami pomocy spotecznej, organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi

w obrebie pomocy spotfeczne,;.

Rozdziat 5

Zaktadane rezultaty

§8
Dzieki realizacji ,,Powiatowego programu opieki nad dzieckiem i rodzing
na lata 2009-2015 m.in.:
zwiekszy sie swiadomosc¢ spoteczna o istniejgcych zagrozeniach oraz
mozliwosciach i sposobach ich przezwyciezania,
nastgpi wzrost poziomu wiedzy i mozliwosci uzyskania informacji

niezbednych dla prawidtowego funkcjonowania rodziny,

10



wzrosng umiejetnosci wychowawcze rodzicow i cztonkéow grup
zawodowych majacych bezposredni wptyw na funkcjonowanie rodziny,
zwiekszg sie mozliwosci na pozyskanie z budzetu panstwa ora funduszy
pomocowych srodkdw finansowych na rézne formy pomocy rodzinie
i dziecku,

zostanie ograniczone zjawisko wykluczenia spotecznego wsrdd
wychowankdéw placéwek opiekunczo-wychowawczych  oraz rodzin
zastepczych w momencie usamodzielniania sie,

nawigzana zostanie wspoétpraca pomiedzy instytucjami, placowkami

zajmujacymi sie problematyka opieki nad dzieckiem i rodzina.

Rozdziat 6

Zrédta finansowania

§9

Program finansowany bedzie z nastepujacych zrédet:

srodki wtasne powiatu,
srodki wojewody,
srodki budzetu panistwa,

srodki pochodzace z programoéw wojewddzkich, rzgdowych, unijnych.
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Rozdziat 7

Zakonczenie

§10
Powyzszy program jest zgodny z ,Powiatowg Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Powiecie Brodnickim na lata 2009-20015” oraz
kierunkami polityki prorodzinnej panstwa.
Niniejszy program ma charakter otwarty i bedzie w takcie realizacji ewoluowat.
Do przedstawionych w nim dziatan beda wtaczone instytucje, placowki,
organizacje, ktére bezposrednio podejmujg sie problematyki opieki nad

dzieckiem i rodzina.
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